
5月18日，芬兰和瑞典驻北

约大使在布鲁塞尔北约总部举

行的仪式上向北约秘书长斯托

尔滕贝格递交了两国加入北约

的申请。

土耳其的要求

依据规程，北约必须在30
个成员国“一致同意”前提下才

能吸纳新成员。

斯 托 尔 滕 贝 格 5 月 15 日

说，他相信土耳其不会阻止芬

兰 和 瑞 典 加 入 这 一 军 事 同

盟。关于这两个北欧国家加

入北约的问题，土耳其总统雷

杰普·塔伊普·埃尔多安13日

说不会持积极立场。土外交

部长梅夫吕特·恰武什奥卢14
日说，土方反对理由包括芬兰

和瑞典公开支持库尔德工人

党 。 库 尔 德 工 人 党 成 立 于

1979年，被土耳其、美国和欧

洲联盟列为恐怖组织。

路透社报道，土方在外长

会上提出两项要求，一是这两

个国家停止支持在其国内活动

的库尔德武装组织，二是部分

解除对土耳其的武器禁运。恰

武什奥卢告诉记者，芬兰和瑞

典就分歧已向土方表达沟通意

愿。瑞典外交大臣安·林德也

在会后说，将继续与土耳其对

话，“寻求解决当前存在的误

会”。

斯托尔滕贝格15日说，他

相信北约能在解决土耳其关切

的同时，“不推迟”芬兰和瑞典

加入。

俄罗斯发出警告

一些外交人士预计，芬兰

和瑞典正式申请加入北约，从

开始审核到获得批准可能仅需

数周。多家媒体报道，这两个

原本中立、长期奉行军事不结

盟政策的国家加入北约标志着

欧洲安全架构出现重大调整。

多名分析人士指出，北约

一再东扩埋下冲突种子，将俄

罗斯逼向墙角；如若北扩吸纳

芬兰和瑞典，无疑将加剧与俄

罗斯的对立，导致波罗的海地

区乃至整个欧洲安全形势进一

步恶化。

围绕瑞典和芬兰打算加

入北约，俄罗斯已经警告，可

能采取应对措施，包括“军事

技 术 手 段 ”。 俄 联 邦 委 员 会

（议会上院）国防和安全委员

会主席维克托·邦达列夫15日

说，如果芬兰加入北约并在其

境内部署北约进攻性打击武

器，俄罗斯将在俄芬边境加强

军事部署。

邦达列夫当天在社交媒

体发文说，芬兰和瑞典此前并

不急于加入北约，但美国一直

向它们施压。将芬兰纳入美国

势力范围，将芬兰作为北约演

习和挑衅的桥头堡、北约武器

的试验场和美国的军事基地，

对美国而言很重要。

芬兰总统尼尼斯托5月14

日与俄罗斯总统弗拉基米尔·

普京通电话。依据俄方通报，

普京在通话时强调，芬兰的安

全没有受到威胁，放弃传统的

军事中立政策是一个错误。

美国的“如意算盘”

瑞典、芬兰申请加入北约

的背后是美国极力怂恿和鼓

动。美国国务卿布林肯表示，

如果瑞典和芬兰决定加入北

约，美国将“强烈支持”。

美国之所以如此急切，背

后有自己的“如意算盘”。北约

这个诞生于冷战时期的产物，

非但没有随着冷战结束而解

散，反而在美国主导下不断扩

张势力范围，肆意干涉其他地

区和国家事务。从科索沃战争

到阿富汗、伊拉克、利比亚的战

乱，再到当前的俄乌冲突，都有

北约的身影。北约早已沦为美

国掌控欧洲事务、推行对外战

略、维护自身霸权的工具。

目前，欧盟27个成员国中

已有21国加入北约。如果瑞典

与芬兰加入北约，那么欧盟中

的非北约成员国只剩爱尔兰、

奥地利、马耳他和塞浦路斯，其

中前3个国家还是“永久中立

国”。这意味着将有更多的欧

盟国家以北约成员国的身份被

绑上美国“战车”。

冷战结束后，北约一直试

图塑造新的价值观念和战略对

手，为自身“续命”寻求理由。

瑞典、芬兰等北欧国家历来重

视价值观在内政外交中的作

用。两国若加入北约，或在一

定程度上强化北约以价值观为

名在全球行干涉主义之实的

做法。

为了服务美国的大国竞

争战略，北约近年来在扩展活

动区域、树立新的战略对手方

面蠢蠢欲动，其中一个重要方

向就是介入亚太地区，遏制中

国。如果瑞芬加入北约，北约

在欧洲的扩张将基本达到地理

上的极限。届时，北约将几近

完成在欧洲扩张势力范围、挤

压俄地缘战略空间的“使命”，

可以投入更多精力和资源插手

世界其他地区的事务，重点参

与美国所谓的“印太战略”。

（摘自5月17日《北京青年

报》和苗 陈静等文）
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北约“北扩”背后

5月7日，英国北爱尔兰

地方选举结果揭晓，主张北

爱尔兰“脱英”的新芬党大获

全胜，成为101年以来首个控

制北爱尔兰议会的民族主义

政党。英国和美国媒体称此

次选举结果“史无前例”：“新

芬党的胜利，导致‘脱英’公

投被提上日程。”

5年计划

新芬党的成立起源可以

追溯到1905年，此后多次改

名，直到1970年，正式确定名

字为新芬党。新芬党也是目

前唯一同时在北爱尔兰和爱

尔兰共和国开展政治活动的

政党，其政治目标是将爱尔

兰岛从英国手中统一起来。

从2003年开始，新芬党逐渐

成 为 当 地 最 大 的 民 族 主 义

政党。

新芬党历史上，政治主

张发生过很多变化，但其对

“统一的爱尔兰”的立场始终

保持不变。该党还拒绝了英

国议会的7个议员席位，因为

接 受 需 要 宣 誓 效 忠 英 国

女王。

新芬党领袖玛丽·卢·麦

克唐纳表示，选举胜利后，新

芬党正在制定一项以公投为

终点的5年计划。玛丽·卢·麦

克唐纳说：“接下来的10年，

我们将见证北爱尔兰时代结

束，爱尔兰共和国会成为爱

尔兰联合国。”

不过，即便新芬党此次

选举取得胜利，也不意味着

可以顺利组织公投。因为北

爱 尔 兰 的 决 策 体 系 过 于 复

杂。按照1998年美国促成的

和平协议，北爱尔兰组织公

投的最终决定权，仍掌握在

英国政府手中。按照媒体的

分析，新芬党计划在未来5年

内，将其在政坛的影响力最

大化，然后向英国政府施压，

逼迫其同意公投，但英国政

府显然不会轻易放弃。

脱欧后遗症

历史上，爱尔兰曾被英

国统治过数百年。1919年，爱

尔兰爆发独立战争。1921年5
月3日，爱尔兰岛开始正式分

治。这场分治，把爱尔兰岛上

32个郡分为两部分，其中6个

郡组成北爱尔兰，属于英国，

其余的26个郡则成为独立的

爱尔兰共和国。民族主义者

一 直 在 推 动 两 边 的 统 一

运动。

20世纪60-80年代，边界

问题带来了一系列的冲突。

彼时，英国军队在边界设置

了许多检查站，这些检查站

成为“爱尔兰共和军”袭击的

目标。随着北爱尔兰和平进

程推进，边界上的设施开始

拆除。20世纪90年代后很长

一段时间，爱尔兰和北爱尔

兰之间并没有硬边界，也不

设检查站，两地的货车无需

文书就可以自由通行，运送

货物。

2016年英国公投脱欧，

彻底搅乱了这一局面。英国

进行脱欧谈判期间，制定了

所谓的《北爱尔兰议定书》，

根据该规则，在英国脱欧后，

北 爱 尔 兰 也 随 之 脱 离 了 欧

盟。但欧盟对进入成员国的

产品都采取严格的标准，这

就意味着，任何货物从北爱

尔兰进入爱尔兰共和国之前

都必须进行检查。

英国政府因顾忌由此带

来的贸易障碍，一直未能完

全履约，希望保留软边界的

同时继续管辖北爱尔兰。但

是欧盟则认为，英国一方面

脱欧限制欧盟人员流动，另

一 方 面 借 由 北 爱 尔 兰 软 边

界，实质上享受了欧盟成员

国的商品流通待遇。

然而，若是按照《北爱尔

兰议定书》的规定，设立硬边

界状态，极有可能会导致北

爱尔兰内部矛盾激化，后果

不堪设想。尽管英国政府在

不断努力，但其与欧盟之间

关于北爱尔兰贸易障碍的谈

判，至今仍未有任何进展。

英国副首相拉布表示，

英国政府希望看到新组建的

政府为北爱尔兰地区带来稳

定，但《北爱尔兰议定书》正

在对此带来威胁。拉布称，必

须修订《北爱尔兰议定书》而

且不能推迟。

谈判还在拉扯中，脱欧

后遗症却越来越严重，北爱

尔 兰 人 民 显 然 已 经 等 不 及

了。一份民调数据显示，有

51%的北爱尔兰人支持举办

独立公投。

另一个在脱欧后独立情

绪高涨的地区是苏格兰。苏

格 兰 议 会 选 举 结 果 也 出 炉

了，支持苏格兰独立的苏格

兰民族党毫无悬念地赢下议

会，其领导人表示，今后将继

续寻求举行独立公投。

（摘自 5月17日-23日《时

代周报》马欢文）

法国总统府5月16日宣布，

总理卡斯泰当天向总统马克龙

提交政府辞呈后，马克龙任命劳

工与社会事务部长伊丽莎白·博

尔内（见图）为新总理。法国历史

上第二位女总理就此诞生。

为何是她

关于马克龙为何选择博尔

内出任总理并负责组阁，法国媒

体分析认为，博尔内的诸多优势，

使 她 成 为 马 克 龙 心 中 的 第 一

人选。

首先，博尔内的女性身份，

体现了马克龙在新任期内争取

男女平等的努力。博尔内是继埃

迪特·克勒松之后法国第二位女

总理。最新民调显示，74%的法国

人希望出现一位女总理。

其次，博尔内自称为“左翼

女性”，曾和左翼社会党多位重要

政治人物有过合作。马克龙寄希

望博尔内助其在议会选举中获

得更多左翼选民支持。

分析人士指出，法国左翼政

治力量预计将在议会选举中对

马克龙领导的中间派构成有力

挑战。在总统大选第一轮投票中

得票率位于第三位的极左翼政

党“不屈法国”党候选人让-吕

克·梅朗雄日前已联合社会党等

主要左翼政党，针对议会选举成

立“环保与社会人民新联盟”。

除此之外，马克龙还看重博

尔内丰富的从政经验。她曾担任

交通部长、生态转型和团结部长、

劳工与社会事务部长，负责过退

休制度改革和失业保险改革。

挑战严峻

作为总统的政策执行者，新

总理博尔内面临议会选举、环保、

就业、退休制度改革等一系列复

杂而棘手的问题。

法国媒体指出，2017年马克

龙当选总统时提出的环保等领

域目标目前都未“落地”。2020年，

可再生能源占法国能源消耗总

量的19.1%，低于欧盟提出的23%
的目标，法国是欧盟国家中唯一

未达标的国家。马克龙提出在第

二任期内将加速实现这些目标，

新总理必须采取果断行动。

此外，近期民意调查显示，

50%的法国受访者认为政府必须

在未来五年内重点解决购买力

问题。今年年初以来，法国家庭消

费因通胀大幅上升而遭受严重

打击。新政府采取何种应对措施，

是法国选民关心的焦点问题。

退休制度改革则更具争议。

马克龙在连任竞选纲领中明确

表示，计划将目前62岁的退休年

龄逐步推迟到65岁，这才能支撑

提高最低养老金的目标。但根据

法国舆论研究所的调查结果，

77%的受访者坚决反对马克龙的

这一计划。博尔内将如何落实这

一计划，恐将也是极为棘手的一

个问题。

据法国媒体报道，博尔内入

主总理府马提翁宫后，将很快向

总统提交新一届内阁成员名单，

为6月的国民议会选举做最后的

政治平衡和努力。 （摘自5月

18日《海南日报》唐霁文）

法国新任总理博尔内 北爱尔兰“脱英”提上日程
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